Ley de Fiscalizaciéon Superior para
el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.

Secretaria Parlamentaria H. Ultima Reforma
Congreso del Estado de Tlaxcala. Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dia 18 de enero del 2011.

Al margen un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos. H. Congreso Del
Estado Libre Y Soberano. Tlaxcala. Poder Legislativo.

HECTOR ISRAEL ORTIZ ORTIZ, Gobernador del Estado, a sus habitantes sabed:
Que por conducto de la Secretaria del Honorable Congreso del Estado, se me ha comunicado lo siguiente:
EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
NUMERO 24

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico
Generalidades
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la funcion de la revision y
fiscalizacién a que se refieren los articulos 54 fraccion XVII, 104, 105y 106 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, siendo su objetivo principal:

l. Regular la revision de la cuenta publica que rinden los entes fiscalizables y su fiscalizacion superior;

Il. Determinar los requisitos y procedimientos necesarios para fincar responsabilidades por dafios y perjuicios
causados a los entes fiscalizables;

M. Fijar las bases a que se sujetara la indemnizacién a los entes fiscalizables en los casos a que se refiere la
fraccion anterior, y

V. Establecer las disposiciones correspondientes a la organizacion y funcionamiento al Organo de Fiscalizacion
Superior.

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se entenderé por:

I Poderes: Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de Tlaxcala;

Il. Congreso: El Congreso del Estado de Tlaxcala;

M. Junta: Junta de Coordinacién y Concertacion Politica del Congreso del Estado;
V. Ayuntamiento: El drgano colegiado al que se le otorga el gobierno municipal;

V. Organo: Organo de Fiscalizacion Superior que es la entidad de fiscalizacion superior del Estado y sus
Municipios, creada por disposicion de la Constitucion Local y regulada por esta Ley;

VI Entes fiscalizables: Los poderes, los organismos publicos auténomos, los municipios, las dependencias,
entidades, patronatos y en general cualquier persona publica o privada que haya recaudado, administrado,
manejado o ejercido recursos publicos, seran sujetos de fiscalizacion superior;

VII. Dependencia: La unidad administrativa del sector central de la administracion publica del Estado o
de los municipios;
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VIIL.

XI.

XIN.

XIll.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.
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Entidades: Las unidades administrativas del sector paraestatal de la administracién publica del
Estado o los municipios;

Servidores publicos:  Las personas consideradas en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala;

Fiscalizacion superior: La facultad que ejerce el Organo de Fiscalizacién Superior, para la revision posterior
de las cuentas publicas que presentan los entes fiscalizables, bajo criterios de vigilancia, control, revisién,
evaluacion y examen de los mismos;

Gestion financiera:  La actividad de los entes fiscalizables, relacionada directamente con la
administracion, manejo, custodia, control y aplicacion de los egresos, ingresos, fondos y en general, de los
recursos publicos que éstos utilicen para la ejecucion de los objetivos contenidos en los programas
aprobados, como son la ejecucion de obra publica y prestacion de servicios, asimismo el control y registro
contable, patrimonial y presupuestario;

Cuenta publica: El informe que los entes fiscalizables rinden de manera consolidada respecto de los
resultados de su gestion financiera a efecto de comprobar que la recaudacion, administracion, manejo,
custodia y aplicacion de los ingresos y egresos estatales y municipales durante un ejercicio fiscal se
ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables y con base en los
programas aprobados;

Programas: Los contenidos en los presupuestos de egresos aprobados a que se sujeta la gestion
o actividad de los entes fiscalizables;

Planes: Los planes de desarrollo estatal y municipal, asi como los demas de naturaleza
programatica u operativa que aprueben los entes fiscalizables;

Informe de resultados: Documento que contiene el informe sobre la fase de revisidn, fiscalizacion, emisién
de pliegos de observaciones a la cuenta publica, que se presenta al Congreso por el érgano;

Organo de control interno: La Contraloria del Poder Ejecutivo y los 6rganos de vigilancia y control interno de
los poderes Legislativo y Judicial, asi como de los organismos auténomos, entidades y municipios;

Auditoria al desempefio: Es la verificacién y monitoreo del cumplimiento de objetivos y metas de los entes
fiscalizables, considerando indicadores estratégicos y de gestion;

Auditoria superior: Es la entidad de fiscalizacion superior de la federacion;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

XIX.

Auditor Superior: Auditor de Fiscalizacion Superior;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

XX.

XXI.

Auditor especial: El auditor especial de cumplimiento, es el funcionario que auxiliara en sus funciones al
Auditor Superior;

Comisién: La Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

XXII.

XXIIL.

Consejo: Es el Consejo conformado por los Directores del Organo, un representante de la comisién y
presidido por el Auditor Superior a efecto de integrar el padrén de despachos externos de auditorias;

Municipio: Es la base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado de
Tlaxcala. Se integra por su poblacién y un gobierno que tendrd por objeto procurar el progreso. Esta
investido de personalidad juridica y administrara su patrimonio conforme a la Ley;
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XXIV. Revision: El examen a que se somete la actividad de los entes fiscalizables durante la gestion financiera, a
efecto de que la recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos, se
ejerzan en término de las disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios y con
base a los programas aprobados, y

XXV. Comisidn especial: La que se integre cuando algun ente fiscalizable presente conflictos.

(ADICIONADA, P.O. 18 ENERO 2011)
XXVI. Auditor: Es el profesional designado por el Auditor Superior para ejercer de manera directa la revision y
fiscalizacion a los entes fiscalizables;

(ADICIONADA, P.O. 18 ENERO 2011)

XXVII. Pliego de observaciones: Es el documento técnico emitido por el Organo, derivado de la revision y
fiscalizacion superior que contiene las recomendaciones, faltantes, irregularidades y/o  deficiencias
detectadas en la gestion financiera del ente fiscalizable;

(ADICIONADA, P.O. 18 ENERO 2011)
XXVIII. Dias: Dias habiles, y

(ADICIONADA, P.O. 18 ENERO 2011)
XXIX. Defensor: Profesional con titulo en la licenciatura en Derecho y cédula profesional legalmente expedidos por
la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 3. La revisién y fiscalizacion de la cuenta publica estara a cargo del 6rgano, el cual en el desempefio de
sus funciones tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre
su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones de conformidad con la Ley.

Se entendera por autonomia técnica y de gestién, a la capacidad de fijar sus propias normas de auditoria y reglas
internas de gestién administrativa y financiera.

Articulo 4. La funcion de fiscalizacion superior se desarrollara conforme a los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

La fiscalizacién superior se ejercerd de manera posterior a la gestion financiera, tiene caracter externo,
independiente y auténomo de cualquier otra forma de revision, control o evaluacidn interna de las entidades
fiscalizables.

El 6rgano fiscalizara en forma posterior los ingresos y egresos, el manejo, custodia y la aplicacion de fondos y
recursos publicos.

El 6rgano realizard auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
planes y programas de los entes fiscalizables.

Los érganos de control interno de los entes fiscalizables deberan proporcionar al érgano la informacién necesaria,
suficiente y competente para la consecucion de la fiscalizacion que establece la presente Ley.

Articulo 5. A falta de disposicidn expresa en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria, en lo conducente, las leyes
tributarias y hacendarias para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el
Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el Cédigo Civil para el Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala y el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

TITULO SEGUNDO
REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
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Capitulo |
Cuenta Publica

Articulo 6. La cuenta publica sera presentada por los titulares de los entes fiscalizables para su revision y
fiscalizacion al Congreso a través del Organo en forma impresa y digitalizada.

La cuenta publica se presentara en los periodos siguientes:

Por periodos bimestrales, los poderes, y
Por periodos mensuales; los municipios, organismos auténomos y demas entes.

Articulo 7. La cuenta publica se presentara en los siguientes plazos:

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)
l. Los poderes dentro de los primeros cinco dias naturales subsecuentes al bimestre de que se trate;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)
Il. Los municipios durante los primeros quince dias naturales subsecuentes al periodo de que se trate; y

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)
Il Los organismos y demas entes en los primeros tres dias naturales subsecuentes al mes de que se trate.

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

El Organo apercibira a los servidores publicos responsables para que presenten la cuenta publica y en el caso de
que no lo realicen en un Ultimo término de cinco dias, contados a partir de la notificacién, se procedera a fincar la
responsabilidad correspondiente y se impondran las multas conforme a lo que establece el articulo 73 de esta Ley.

Independientemente de las multas y sanciones que se impongan, los entes fiscalizables estan obligados a presentar
la cuenta publica.

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

El Organo informara al Congreso en un lapso no mayor de diez dias, de las cuentas publicas que sin causa
justificada no se hayan presentado por los poderes en un periodo mayor a cuatro meses; y de los demés entes
fiscalizables por mas de un trimestre, para que éste denuncie ante la autoridad ministerial por la probable comision
del delito que resulte, ademas de las diversas acciones que correspondan.

Articulo 8. EI Congreso tendra la facultad de crear una Comision Especial en los casos y de la forma siguiente:

La Comisién Especial se integrara unicamente cuando algln ente fiscalizable presente conflictos econémico-
politico-sociales que impidan la adecuada aplicacion de los recursos publicos, y como consecuencia no entreguen la
cuenta publica; de igual forma cuando sea notoria la deficiencia en la prestacion de bienes y servicios, lo anterior se
determinara en base a denuncias que presenten en contra del ente fiscalizable en los términos de los articulos 64,

65y 66 de esta Ley. El Organo realizara las investigaciones respectivas, fundadas y motivadas y emitira un

dictamen técnico, que lo hara del conocimiento al Congreso a través de la Comision.

La Comisién Especial estara integrada por los representantes que el Congreso determine, con la finalidad de
coadyuvar a la solucién y vigilar el estricto manejo de los ingresos, egresos y patrimonio, garantizando a la
ciudadania la certeza de que la aplicacion de los recursos es correcta.
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La vigencia de la Comisién Especial sera la necesaria en tanto la situacion administrativa-financiera del ente
fiscalizable se regularice.

La Comision Especial tendra las facultades que le determine el Congreso de conformidad con el resultado del
analisis del problema socio-econémico-politico que se presente, ademas de las siguientes:

Rendir un informe al Congreso, del estado financiero en que se encuentre el ente fiscalizable al momento de su
intervencion;

Revisar y autorizar los cheques con su documentacion soporte que le presente la persona responsable del
manejo financiero, y

Llevar un control de los cheques firmados.
Articulo 9. La cuenta publica estara constituida por:

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)
A) Informacion financiera generada por el Sistema de Contabilidad Gubernamental “SCG II” implementado:

l. Balance general o estado de situacién financiera;

Il. Estado de ingresos y egresos del periodo y acumulado;

M. Estado presupuestario de ingresos y egresos del periodo y del acumulado;
Iv. Estado de origen y aplicacién de recursos del periodo y el acumulado;

V. Balanza de comprobacion;
(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)
VI. Diario;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)
VII.  Auxiliares;

VII.  Acumulados de obra;

IX. Reportes trimestrales de obra; y

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

X. Adicionar las siguientes:

i. Avance del Programa Operativo Anual.

ii. Estado de deuda publica, en su caso;

ii. Reportes de cobro por derechos de agua potable, predial y registro civil, e
v. Indicadores de resultados mensuales y/o bimestrales.

(ADICIONADO, P.O. 18 ENERO 2011)

En los casos de los entes fiscalizables que cuenten con el Sistema de Contabilidad Gubernamental “SCG II”
presentaran la informacién generada por éste y para aquellos entes fiscalizables que no cuenten con este sistema,
deberan presentar la informacién mencionada que genera el sistema que utilicen, siempre y cuando, se apegue a lo
establecido en las leyes vigentes.

B) Informacién adicional, que debera contener la primera cuenta publica que se presente en el afio:

l. Prondstico de ingresos calendarizado del ejercicio de que se trate;

Il. Presupuesto de egresos calendarizado para el ejercicio de que se trate;
(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

M. Organigrama, Plantilla y tabulador de sueldos debidamente autorizados;
(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

V. Programa operativo anual;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

V. Inventario de bienes muebles e inmuebles, clasificado y cuantificado, y
(ADICIONADA, P.O. 18 ENERO 2011)

VI. Metodologia para la construccion de indicadores.
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C) El Plan Estatal de Desarrollo y el Plan de Desarrollo Municipal, los que se remitiran al Organo dentro de los
plazos que se establezcan en la Ley.

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)
El resto de informacidn que los entes fiscalizables integran en la cuenta publica, Unicamente debera presentarse en
forma digitalizada a través del medio dptico.

Para los municipios la documentacién que integra la cuenta publica de manera fisica y digitalizada, debera estar
firmada por el Presidente Municipal, Sindico, Tesorero y Director de Obras, este Gltimo en lo relativo a obra publica.

Articulo 10. El Organo podra emitir las disposiciones necesarias para allegarse de los informes complementarios y
documentacién que sean indispensables para el anlisis de las cuentas publicas.

Articulo 11. El Organo conservard en su poder la cuenta publica del periodo correspondiente, mientras no
prescriban sus facultades para fincar las responsabilidades derivadas de las irregularidades que se detecten en las
operaciones objeto de revisidn, asi como las reproducciones autdgrafas de las resoluciones en las que se finquen
responsabilidades y documentos que contengan las denuncias que se formulen como consecuencia de los hechos
presuntamente delictivos que se hubieren evidenciado.

Al efecto, se integrara un registro de las personas infractoras que contenga: nombre, cargo, responsabilidad
concreta, asi como indemnizacion y sancién, cuya publicidad se sujetara a las disposiciones de la Ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

El Organo expedira las bases y normas para la guarda y custodia de documentos justificativos y comprobatorios
relacionados con las cuentas publicas y su revision y fiscalizacion, que deban conservarse, microfiimarse o
procesarse electrénicamente, asi como para darlos de baja o proceder a su destruccidn, siempre que alcancen una
antigliedad de cinco afos, sujetandose a las disposiciones legales estatales o federales, segln sea el origen de los
recursos.

Los microfilms y los archivos guardados mediante procesamiento electronico a que se refiere el parrafo anterior,
tendran el valor probatorio que les asignen las leyes relativas.

Capitulo Il
De la Revision y Fiscalizacion

Articulo 12. La revision y fiscalizacion de la cuenta publica tiene por objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos
y metas programadas a fin de detectar irregularidades que en su caso existan en el desarrollo de la gestién
financiera, a efecto de que sean corregidas de forma inmediata; lo anterior se desarrollaré conforme a los principios
de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

La fiscalizacion superior de la cuenta publica tiene por objeto:

l. Revisar vy fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos, manejo, custodia, la aplicacion de fondos y
recursos de los entes fiscalizables, a efecto de verificar si sus operaciones en lo general y en lo particular
cumplen con las disposiciones previstas en las leyes tributarias y hacendarias para el Estado de Tlaxcala y
sus municipios y demas disposiciones aplicables.

Sin perjuicio del principio de anualidad, el Organo podra solicitar y revisar, de manera particular y concreta,
informacion de ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revisidn. Sin que por este motivo se entienda,
para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta publica del ejercicio al que pertenece la
informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos en el
presupuesto en revisién, abarque para su ejecucion y pago de diversos ejercicios fiscales o se trate de
revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas federales.

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones excepcionales que determine la Ley,
derivado de denuncias, podra requerir a los entes fiscalizables, para que procedan a la revision durante el
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gjercicio fiscal en curso, de los conceptos denunciados y le rindan un informe. Si estos requerimientos no
fueren atendidos en los plazos y formas sefialados por la Ley, se impondran las sanciones previstas en la
misma.

El Organo rendira un informe especifico al Congreso, quien a su vez lo remitira a la comision respectiva
para su analisis y, en su caso, fincara las responsabilidades correspondientes o promovera otras
responsabilidades ante las autoridades competentes;

Il. Realizar auditorias sobre el desempefio para determinar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos
en los programas gubernamentales, a través de los informes que se rendiran en los términos que disponga
la Ley, asi mismo verificara si la ejecucion de los mismos se ajustan a las especificaciones, términos y
montos aprobados;

Il Evaluar el cumplimiento de los programas, con base en los indicadores aprobados en el presupuesto;

V. Determinar si los recursos provenientes del financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y se
aplicaron con la periodicidad y forma establecidas y los servicios de los adeudos respectivos se cubrieron en
los términos convenidos, conforme a las leyes y demas disposiciones aplicables;

V. Determinar si en la gestién financiera se cumplieron las disposiciones legales en materia de sistemas de
registro y contabilidad gubernamental, contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos o recursos materiales;

VI Verificar que la recaudacién, administracion, manejo, aplicacién de recursos estatales, municipales o
federales transferidos, los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que los entes
fiscalizables hubieran celebrado o realizado, se ajusten a la legalidad, y determinar si se han causado dafios
y perjuicios en contra de las haciendas publicas o al patrimonio de los entes fiscalizables. En todo caso los
dafios y perjuicios tendran caracter de crédito fiscal;

VII.  Fiscalizar la aplicacion de las transferencias , reasignaciones de los recursos , subsidios o estimulos fiscales
concedidos por el gobierno federal y/o estatal, al Estado, a los gobiernos municipales, entidades
parestatales, paramunicipales, los demas entes fiscalizables , instituciones privadas o a los particulares,
cualesquiera que sean los fines de su destino, asi como su aplicacién al objeto autorizado.

VIIl.  Cuantificar el importe de las sanciones indemnizatorias a favor de los entes fiscalizables en los términos de
esta Ley;
IX. Investigar, en su caso, los actos u omisiones que pudieran configurar alguna irregularidad en el ingreso,

egreso, patrimonio, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos de los entes fiscalizables, y

(REFORMADA, P.0. 18 ENERO 2011)

X. Verificar los entes fiscalizables retengan el cinco punto cincuenta y uno al millar o el que se determine en las
leyes de ingresos municipales del monto de las obras contratadas por concepto de inspeccion, supervision y
vigilancia de las mismas. Estos recursos seran enterados al Organo para su administracion.

En el caso del Poder Ejecutivo se estara a lo dispuesto por la ley en materia de obra publica para el Estado.

Articulo 13. Ala Comision correspondera:

l. Ser enlace de comunicacién entre el Congreso y el Organo;

Il. Recibir del Organo el informe de resultados de la revisién y fiscalizacion superior de la cuenta publica
correspondiente;
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Presentar al pleno del Congreso el informe de la revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica de que
se trate;

Realizar recomendaciones ante el pleno del Congreso sobre los resultados contenidos en el informe
presentado por el Organo, y

Las demas que le otorgue esta Ley o sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 14. Para la revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica, el Organo tendra las obligaciones y
atribuciones siguientes:

Establecer los criterios para las auditorias, procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revisién y
fiscalizacion de la cuenta publica;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

VI.

VII.

VIII.

XI.

Verificar que la cuenta publica sea presentada en los términos de esta Ley y de conformidad con los
postulados basicos de contabilidad gubernamental;

Emitir los criterios a que se deberan sujetar los entes fiscalizables para la rendicién de las cuentas publicas y
aquellas necesarias para el cumplimiento de sus fines;

Proponer las modificaciones a las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de archivo
de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publicos, asi como todos
aquellos elementos que permitan la practica idonea de las auditorias y revisiones;

Evaluar el cumplimiento parcial y final de los objetivos y metas fijadas en los Planes Estatal y Municipales de
Desarrollo, segun corresponda y los programas aprobados con base en el mismo, conforme a los
indicadores estratégicos sefialados en los propios programas, a efecto de verificar el desempefio de los
mismos y la legalidad en el uso de los recursos publicos;

Comprobar que la recaudacién, manejo, administracién y ejercicio de los recursos publicos, de los entes
fiscalizables, se haya realizado conforme a los programas aprobados, montos autorizados y con sujecién a
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

Fiscalizar obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar si las inversiones y gastos
autorizados se han aplicado legal y eficientemente al logro de los objetivos y metas de los programas
aprobados;

Efectuar visitas domiciliarias con sujecion a los requisitos previstos por esta Ley, practicar auditorias,
compulsas, solicitar informes, revisar libros y documentos e inspeccionar obras, para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados se han aplicado eficientemente al logro de los objetivos y metas de los
programas aprobados y, en general, realizar las investigaciones necesarias para el cabal cumplimiento de
sus atribuciones;

Solicitar a los auditores externos de los entes fiscalizables, los informes y dictdmenes de las auditorias y
revisiones por ellos practicadas;

Requerir, en los términos previstos por las leyes relativas, a terceros que hubieran contratado obra publica,
bienes o servicios mediante cualquier titulo legal con los entes fiscalizables, la informacion relacionada con
la documentacion justificativa y comprobatoria de la cuenta publica, a efecto de realizar las compulsas
correspondientes;

Solicitar la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones, atendiendo a las disposiciones

legales que para tal efecto consideren dicha informacion como de caracter reservado o que deba
mantenerse en secreto;

| 8



XIl.

XIll.
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XVII.
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XIX.

XX.

XXI.

XXII.
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Revisar los subsidios que los entes fiscalizables hayan otorgado con cargo a su presupuesto a municipios,
entidades paraestatales y paramunicipales, particulares y, en general, a cualquier entidad publica o privada,
cualesquiera que sean sus fines o destino, asi como verificar su aplicacion al objeto autorizado;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el manejo de los ingresos y egresos, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos
estatales y municipales, incluyendo los recursos federales transferidos por cualquier concepto;

Formular pliegos de observaciones en los términos de esta Ley;

Determinar los dafios y perjuicios que afecten al patrimonio de los entes fiscalizables, con el objeto de fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes y hacerlas
efectivas a través de las instancias competentes;

Fincar responsabilidades e imponer las sanciones correspondientes, por el incumplimiento a esta Ley;

Presentar denuncia penal respecto a los hechos presuntamente constitutivos de delito, que conozca por su
actividad fiscalizadora y, en su caso, coadyuvar con el ministerio ptblico en asuntos de su competencia;

Conocer y resolver sobre el recurso de revocacion que se interponga en contra de las resoluciones y
sanciones que aplique, y proponer a la autoridad fiscal respectiva, en su caso, la condonacion total o parcial
de las multas que imponga;

Celebrar convenios con la Auditoria Superior de la Federacion, con entidades de fiscalizacion superior de las
legislaturas locales del pais, con otros organismos publicos y privados, con el propdsito de dar cumplimiento
al objeto de esta Ley;

Elaborar estudios relacionados con las materias de su competencia y publicarlos;

Establecer las disposiciones de caracter general que sean necesarias para uniformar las normas de
auditoria;

Fijar las normas internas, procedimientos, métodos y sistemas bajo los cuales llevaré a cabo la fiscalizacién
superior;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

XXIIL.

Elaborar su Reglamento interno, publicarlo y enviarlo al Congreso;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

XXIV. Presidir a través de su titular el consejo con el objeto de construir el padrén de despachos externos de
auditoria, y en consecuencia pueda para ejercer las funciones correspondientes, con sujecion a las
disposiciones de esta Ley;

XXV. Expedir las disposiciones de caracter general que deberan regir la entrega recepcion de los servidores
publicos municipales y participar en ella con la finalidad de que se dé cumplimiento a la normatividad
conforme a las disposiciones de la Ley de Entrega Recepcion del Estado;

XXVI. Emitir normas de competencia y certificar, con base en ellas, los conocimientos, habilidades y aptitudes en
materia de fiscalizacidn, asi como organizar, disefiar e impartir cursos y talleres de formacién técnica,
académica y profesional;

XXVII. Colaborar para efectos de la fiscalizacion de recursos federales con la Auditoria Superior en la investigacién
y deteccion de desviaciones de recursos, con base al convenio de colaboracion signado;

XXVIII. Conforme a esta Ley, los servidores publicos de las unidades de Control Interno

deben colaborar con el Organo, estableciendo una estrecha coordinacién a fin de garantizar el debido
intercambio de informacién que al efecto se requiera, y otorgaran las facilidades que permitan a los auditores

|9



Ley de Fiscalizaciéon Superior del Secretaria Parlamentaria H.
Estado de Tlaxcala y sus Municipios. Congreso del Estado de Tlaxcala

del 6rgano llevar a cabo el ejercicio de sus funciones. Asimismo los servidores publicos de las unidades de
control interno deberén proporcionar la documentacién que les solicite el 6rgano con motivo de las
actividades de control y evaluacion que efectlien o cualquier otra que se les requiera, relacionadas con el
procedimiento de revision o fiscalizacion;

XXIX. Solicitar, resguardar y conservar los papeles de trabajo elaborados por despachos externos o prestadores de
servicios profesionales, y

XXX. Las demas que le sean conferidas por esta Ley o cualquier otro ordenamiento.
Articulo 15. El Organo, en ejercicio de sus facultades, podra realizar inspecciones, visitas y auditorias:
I.  Durante el ejercicio fiscal en curso, respecto de los procesos reportados como concluidos, y

Il. (REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)
De manera posterior a la presentacion de la cuenta publica o a partir de que el ente fiscalizable debio
presentar la cuenta publica.

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)
Articulo 16. La revision de la cuenta publica sera por ejercicios fiscales debiendo éstos en periodos mensuales o
bimestrales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Organo podra revisar de manera casuistica y concreta,
informacion y documentos relacionados con los conceptos especificos de la cuenta publica correspondiente a
periodos anteriores, cuando el concepto a revisar abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales, sin
que con este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta pUblica del ejercicio
correspondiente a la revisién especifica sefialada.

Articulo 17. EI Organo podra solicitar a los entes fiscalizables los datos, libros y documentacion justificativos y
comprobatorias del ingreso y gasto publicos y la demas informacion que resulte necesaria, siempre que se expresen
los fines a que se destine dicha informacion, en el entendido de que esa informacién sera en todo caso de caracter
reservado y confidencial, hasta en tanto la Junta apruebe que se haga del dominio publico, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 18. Los érganos de control interno de los entes fiscalizables, colaboraran con el Organo en lo que
concierne a la revision de la cuenta publica, a fin de garantizar el debido intercambio de informacion que al efecto se
requiera y otorgaran las facilidades que permitan a los auditores llevar a cabo el ejercicio de sus funciones y
proporcionaran la documentacion que les sea solicitada sobre los resultados de la fiscalizacion que realicen o
cualquier otra que se les requiera.

Articulo 19. La informacién y datos que para el cumplimiento de lo previsto en los articulos anteriores se
proporcionen, estarén afectos exclusivamente al objeto de esta Ley y demés ordenamientos aplicables.

Articulo 20. Las auditorias, visitas e inspecciones que se efectien, se practicaran por el personal expresamente
comisionado para tal efecto por el Organo o por profesionales de auditoria independientes, designados y habilitados
por el titular del Organo para efectuar visitas o inspecciones, en los términos previstos por el Reglamento Interior del
Organo.

Articulo 21. Las personas a que se refiere el articulo anterior tendran el caracter de representantes del Organo en
ejecucion de las actividades encomendadas. Para tal efecto, deberan presentar previamente el oficio de comision
respectivo e identificarse plenamente como personal actuante del citado Organo.

Articulo 22. Durante sus actuaciones los comisionados o habilitados que hubieren intervenido en las revisiones o

auditorias, deberan levantar actas circunstanciadas en presencia de dos testigos, en las que harén constar hechos y
omisiones que hubieren encontrado.
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Articulo 23. Los servidores publicos del Organo y, en su caso, los profesionales contratados para la practica de
auditorias y revisiones, deberan guardar estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion y documentos que
con motivo de esta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones. En caso contrario, seran
responsables en los términos de las disposiciones legales aplicables, por violacién a dicha reserva.

Articulo 24. El Organo sera responsable solidario de los dafios y perjuicios que en términos de este capitulo causen
los servidores publicos y profesionales contratados para la practica de auditorias y revisiones, cuando éstos no
actuen licitamente o cuando sus resoluciones resulten ilegales.

Capitulo IlI

Del Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica

Articulo 25. El Organo entregara un informe de resultados de la revision y fiscalizacion de la cuenta pablica anual al
Congreso a través de la Comision, a mas tardar el dia treinta y uno de mayo del afio siguiente al del ejercicio;
guardando absoluta reserva y confidencialidad de sus actuaciones y resultados hasta la dictaminacién.

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)

El informe al que se refiere el parrafo anterior, debera ser entregado dentro de los primeros diez dias naturales del
mes de enero, cuando se trate del dltimo afio del ejercicio de la Legislatura de que se trate a fin de que la misma
dictamine.

Articulo 26. El informe del resultado a que se refiere el articulo anterior, debera contener como minimo lo siguiente:

a). El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los programas, con respecto
a la evaluacion de la consecucion de sus objetivos y metas, asi como de la satisfaccion de las necesidades
correspondientes, bajo criterios de racionalidad y austeridad; lo anterior con base a los indicadores
estratégicos que se aprueben en los presupuestos;

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)

b). Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica presentada est& de acuerdo con los postulados
basicos de contabilidad gubernamental, normas de auditoria y las disposiciones contenidas en los
ordenamientos legales correspondientes;

c). Los andlisis de los resultados de la gestién financiera;

d). La comprobacion de que los entes fiscalizables durante su gestion financiera, se ajustaron a lo dispuesto en
la Constitucion Politica del Estado, las leyes fiscales, de ingresos y presupuestos de egresos del Estado y de
los municipios y en las deméas normas aplicables en la materia;

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)
e). El anélisis de las posibles desviaciones de recursos publicos;

f). El analisis de las irregularidades de la cuenta publica, en su caso;

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)
g). Las observaciones pendientes de solventar, e

h). El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio de los entes fiscalizables.

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)

Articulo 27. El Organo, en el informe de resultados, dara cuenta al Congreso de los pliegos de observaciones que
hubieren fincado, asi como de las observaciones que a la fecha de entrega del informe estuvieran pendientes de
solventar, de los procedimientos iniciados para el fincamiento de responsabilidades e imposicion de la sancion
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respectiva, asi como de la promocién de otro tipo de responsabilidades y denuncias de hechos presuntamente
ilicitas, que realicen de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

TiTULO TERCERO
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

Capitulo |

De la Integracién y Organizacion

Articulo 28. El Organo se integrara y funcionara de conformidad con las disposiciones de esta Ley, estara a cargo
de un Auditor de Fiscalizacién Superior, que sera designado conforme al procedimiento siguiente:

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)

l. El Congreso, a través de la Junta, expedira convocatoria dirigida a profesionistas del area de las ciencias
economico administrativas en la entidad, que tengan interés en participar en el proceso de seleccidn para
ocupar el cargo de auditor, para que dentro del término de diez dias contados a partir de la publicacién que
se haga en los periddicos de mayor circulacion en el Estado, presenten solicitud acompafiada de los
documentos en original que comprueben el perfil requerido;

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)

Il. Concluido el plazo anterior, la Junta procedera dentro de los diez dias siguientes a analizar las solicitudes de
los aspirantes y determinara quiénes reunen los requisitos sefialados en la convocatoria y procedera a
entrevistar y evaluar a través de un jurado integrado por académicos e investigadores estatales y
nacionales, y

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)

Il De la revisién de la documentacion, del resultado de las entrevistas y evaluaciones, la Junta emitira dentro
de los tres dias siguientes, un dictamen mediante el cual proponga al pleno del Congreso una terna para
que de esta, se elija al profesional que deba desempefiar el cargo de Auditor de Fiscalizacion Superior, a
través de la votacion de cuando menos las dos terceras partes de los integrantes del Congreso.

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)

Articulo 29. El Auditor Superior durara en el cargo siete afios, sin posibilidad a ser reelecto y podréa ser removido
por el Congreso, por las causas graves que la ley sefiale, con la misma votacién requerida para su nombramiento o
por las causas y conforme al procedimiento previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

(REFORMADO, PRIMER PARRAFO, P.O. 18 ENERO 2011)
Articulo 30. Para ser Auditor Superior se requiere satisfacer los requisitos siguientes:

l. Ser ciudadano mexicano y habitante del Estado, en pleno goce de sus derechos y contar cuando menos con
treinta afios cumplidos el dia de la designacién;

Il. Poseer titulo y cédula profesional en algun area de las ciencias econémico administrativas y tener
experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades;

Il Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de
mas de un afio de prisién; pero si se trata de falsificacion o delitos patrimoniales u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena;

V. Haber residido en el Estado de Tlaxcala durante los cinco afios anteriores al dia de la designacion;
V. No haber sido Gobernador del Estado, Secretario, Coordinador, Procurador General de Justicia, Oficial
Mayor, Director o Gerente de Entidad Paraestatal, Contralor, Senador, Diputado Federal, Diputado Local,

Presidente, Tesorero o Sindico Municipal, durante los dos afios anteriores al dia de la designacion;
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VI No prestar servicio profesional alguno en otra dependencia, y
VIl.  No ser ministro de culto religioso.
Articulo 31. El Auditor Superior tendra las obligaciones y atribuciones siguientes:

l. Representar al Organo ante los entes fiscalizables, dependencias, entidades y autoridades federales,
locales y municipales y demas personas fisicas y morales;

Il. Ejercer las atribuciones que le corresponde en los términos de la Constitucidn del Estado, la presente Ley y
de su Reglamento Interior;

M. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de egresos del Organo, atendiendo a las previsiones de
austeridad y eficiencia del Congreso, el cual remitira al Congreso para que forme parte del presupuesto de
egresos del mismo;

V. Aprobar el programa anual de actividades del Organo;
V. Administrar los bienes y recursos a su cargo;

(REFORMADA. P.O. 18 ENERO 2011)
VI. Expedir el Reglamento Interior del 6rgano, mismo que debera ser publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado;

(REFORMADA. P.O. 18 ENERO 2011)
VIl.  Expedir los manuales de organizacién y procedimientos que se requieren para el debido funcionamiento del
érgano;

(REFORMADA. P.O. 18 ENERO 2011) )
VIIl.  Nombrar y remover al personal del Organo;

(REFORMADA. P.O. 18 ENERO 2011)
IX. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas que permitan la practica idénea de las
auditorias y revisiones;

(REFORMADA. P.O. 18 ENERO 2011)
X Instruir auditorias, visitas e inspecciones a los entes fiscalizables, conforme a los programas aprobados;

(REFORMADA. P.O. 18 ENERO 2011)

Xl. Designar a los inspectores, visitadores o auditores encargados de practicar las visitas, inspecciones y
auditorias a su cargo o, en su caso, celebrar los contratos de prestacion de servicios a que se refiere el
articulo 20 de esta Ley;

(REFORMADA. P.O. 18 ENERO 2011)
Xll.  Solicitar a los poderes y demas entes fiscalizables el auxilio que necesite para el ejercicio expedito de las
funciones de revision y de fiscalizacién superior;

(REFORMADA. P.O. 18 ENERO 2011)
XIll.  Resolver los recursos de revocacion interpuestos en contra de sus resoluciones;

(REFORMADA. P.O. 18 ENERO 2011)
XIV.  Formular y entregar al Congreso, a través de la Comisién, el informe de resultados de la revisién y
fiscalizacion de la cuenta publica dentro de los plazos establecidos por el articulo 25 de esta Ley;

(REFORMADA. P.O. 18 ENERO 2011)
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XV.  Presentar denuncias en los casos de presuntas conductas delictivas de servidores publicos y en contra de
particulares, cuando tenga conocimientos de hechos que pudieran implicar la comision de un delito
relacionado con dafios patrimoniales causados a los entes fiscalizables, asi como denuncias de juicio
politico de conformidad con lo sefialado en el Titulo Xl de la Constitucidn Politica del Estado y en la ley
reglamentaria;

(REFORMADA. P.O. 18 ENERO 2011)
XVI.  Celebrar convenios de coordinacion o colaboracion que sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones;

(REFORMADA. P.O. 18 ENERO 2011)
XVII.  Dara cuenta a la Junta de la aplicacién del presupuesto aprobado que se asigna al 6rgano dentro de los
cinco dias del bimestre siguiente al que corresponda su ejercicio;

(REFORMADA. P.O. 18 ENERO 2011)
XVIII.  Solicitar ante las autoridades competentes el cobro de las multas y sanciones indemnizatorias que se
impongan en los términos de esta Ley, y

(REFORMADA. P.O. 18 ENERO 2011)
XIX.  Las demas que sefiale la ley.

(REFORMADO. P.O. 18 ENERO 2011)

Articulo 32. El Auditor Superior sera auxiliado en sus funciones por un Auditor Especial de Cumplimiento nombrado
por el titular del Organo y ratificado por el Congreso; asi mismo designara a los demas servidores publicos que al
efecto sefiale el Reglamento Interior, de conformidad con el presupuesto autorizado.

Articulo 33. Para ejercer el cargo de Auditor Especial de Cumplimiento se deberan cumplir los requisitos sefialados
en el articulo 30 de esta Ley con excepciéon de contar con titulo de Licenciado en Derecho y/o en Ciencias
Economico Administrativas, con experiencia minima de cinco afios de ejercicio profesional, preferentemente con
especializacion en Derecho Fiscal.

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)

Articulo 34. Sin perjuicio de su ejercicio directo por el Auditor Superior y de conformidad con la distribucion de
competencias que establezca el Reglamento Interior, corresponden al Auditor Especial las facultades y obligaciones
siguientes:

l. Planear, conforme a los programas aprobados por el Auditor Superior, las actividades relacionadas con la
revision y fiscalizacion de la cuenta publica y elaborar los anélisis tematicos que sirvan de insumos para la
preparacion del informe de resultado de la revisién de la cuenta publica;

Il. Instruir los procedimientos para el fincamiento de las responsabilidades indemnizatorias a que den lugar las
irregularidades en que incurran los servidores publicos por sus actos u omisiones de los que resulte un dafio
o perjuicio estimable en dinero, que afecten al Estado o municipios en su hacienda publica o al patrimonio de
los entes fiscalizables conforme a los ordenamientos legales y reglamentos aplicables;

M. Recabar e integrar la documentacion y comprobaciodn necesaria para ejercitar las acciones legales en el
ambito de que proceda como resultado de las irregularidades que se detecten en la revision, auditorias o
visitas que practiquen;

IV. Formular el proyecto de informa del resultado de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica, asi como los
demas documentos que se le practiquen, y

V. Las demas que sefiale la Ley, Reglamento Interior y demés disposiciones aplicables.

(DEROGADA, P.0. 18 ENERO 2011)
VI, Derogada;
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(DEROGADA, P.0. 18 ENERO 2011)
VIl.  Derogada;

(DEROGADA, P.O. 18 ENERO 2011)
VIIl.  Derogada;

(DEROGADA, P.O. 18 ENERO 2011)
IX. Derogada;

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)
Articulo 35. El Auditor Especial suplira al Auditor Superior en sus ausencias temporales que no excedan de tres
meses. Si la ausencia fuere mayor la Comisidn, dara cuenta al Congreso para que resuelva lo procedente.

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)
Articulo 36. EI Auditor Superior y el Auditor Especial durante el ejercicio de su cargo tendran prohibido:

l. Participar en actos politicos partidistas y hacer cualquier tipo de propaganda o promocidn partidista;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)
Il. Desempefiar otro empleo 0 encargo en los sectores publico, privado o social, salvo la docencia y los no
remunerados en asociaciones cientificas, artisticas, de beneficencia;

M. Estar al servicio de persona fisica o juridica durante el desempefio del cargo, y

V. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma la informacién confidencial o reservada que
tenga bajo su custodia el 6rgano para el ejercicio de sus atribuciones, la cual debera utilizarse soélo para los
fines a que se encuentra afectada.

(REFORMADO, P.0. 18 ENERO 2011)
Articulo 37. El Auditor Superior podra ser removido de su cargo por las siguientes causas graves de
responsabilidad administrativa:

l. Incurrir en alguno de los supuestos de prohibicion establecidas en el articulo anterior;

Il. Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacion confidencial en los términos de la
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias;

Il Omitir, sin causa justificada, el fincamiento de responsabilidades indemnizatorias o de aplicar las sanciones
pecuniarias que le competen, cuando esté debidamente comprobada la responsabilidad e identificado el
responsable como consecuencia de las revisiones e investigaciones que en el ejercicio de sus atribuciones
realicen;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)
V. Ausentarse de sus labores por mas de cinco dias, sin mediar autorizacién del Congreso;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)
V. Abstenerse de presentar, sin causa justificada, el informe del resultado de la revision y fiscalizacién de la
cuenta publica en los plazos establecidos, y

VI. Incumplir las disposiciones de la Junta derivadas de evaluacién del cumplimiento de sus funciones, en
términos de lo previsto por los articulos 38 y 45 fraccion V de esta Ley.

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)

Articulo 38. EI Congreso, con base en el dictamen que presente la Junta, resolvera sobre la existencia de los
motivos de la remocién del Auditor Superior que se sefialen y debera dar derecho de audiencia al afectado. La
remocion requerira del voto de por lo menos dos terceras partes de los integrantes del Congreso.
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El Auditor Especial podra ser removido por las mismas causas graves a que se refiere el articulo anterior y conforme
alo establecido en el presente articulo.

(REFORMADO, P.0. 18 ENERO 2011)

Articulo 39. El Auditor Superior y el Auditor Especial sélo estaran obligados a absolver posiciones o rendir
declaracién en juicio, en representacién del érgano en virtud de sus funciones, cuando las posiciones y las
preguntas se formulen por medio de oficio expedido por autoridad competente, mismas que contestaran por escrito
dentro del término que para ello se les conceda.

Articulo 40. El Organo debera establecer un servicio civil de carrera, que permita la objetiva y estricta seleccion de
sus integrantes, mediante exdmenes de ingreso y que en atencién a su capacidad, eficiencia, calidad y sujecion a
los ordenamientos legales aplicables garanticen, a través de las evaluaciones periodicas, su permanencia y la
excelencia en la prestacion del servicio a su cargo.

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)

Articulo 41. EI Auditor Superior elaborara el proyecto de presupuesto anual del Organo, que debera contener los
recursos necesarios para cumplir con su encargo, de conformidad con las previsiones del gasto y lo remitira al
Congreso, a través de la Junta, y ésta una vez aprobado lo remitira al titular del Poder Ejecutivo para su inclusién
en el proyecto del Presupuesto de Egresos del Estado. El Organo tendra autonomia para ejercer su presupuesto,
observando las disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 42. Los servidores publicos del 6rgano seran de confianza y no podran pertenecer a ninguna agrupacion
sindical.

(REFORMADO, P.O. 18 DE ENERO DE 2011)

Articulo 43. El Auditor Superior, el Auditor Especial y los demas servidores publicos del 6rgano en el desempefio de
sus funciones, se sujetaran a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcalay a
las demas disposiciones legales aplicables.

Capitulo Il

De la Coordinacion y Evaluacion del
Organo de Fiscalizacion Superior

Articulo 44. La evaluacion sobre el desempefio del érgano estara a cargo de la Junta.
Articulo 45. Son atribuciones de la Junta:

l. Conocer el programa anual de actividades que para el debido cumplimiento de sus funciones elabore el
érgano, asi como sus modificaciones, y evaluar el cumplimiento;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)
Il. Citar al Auditor Superior para conocer en lo especifico algun informe del resultado de la revisién de la cuenta
publica;

M. Conocer el proyecto de presupuesto anual del Organo, asi como el informe anual de su ejercicio;

(DEROGADA, P.O. 18 ENERO 2011)
V. Derogada;

V. Evaluar si el Organo cumple con las funciones que conforme a la Constitucion y esta Ley le corresponden, y
proveer |o necesario para garantizar su autonomia técnica y de gestion;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)
VI, Proponer al Congreso la terna de los candidatos a ocupar el cargo de Auditor Superior, asi como, en su
caso, la solicitud de su remocidn, en términos de lo dispuesto por esta Ley;
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VIl Vigilar que los servidores publicos del Organo se conduzcan en términos de lo dispuesto por esta Ley y
demés disposiciones legales aplicables;
VIIl.  Practicar por si o a través de auditores externos, auditorias para verificar el desempefio, el cumplimiento de

los objetivos y metas de los programas anuales del érgano, asi como la debida aplicacion de los recursos a
cargo de ésta;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

IX. Recibir quejas y denuncias derivadas del incumplimiento de las obligaciones por parte del Auditor Superior,
Auditor Especial y demas servidores publicos del Organo, iniciar investigaciones y, en su caso, fincar la
responsabilidad a que hubiere lugar e implementar las sanciones que correspondan, en los términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, en el caso del Auditor
Superior o solicitar a éste las imponga tratandose de los demas servidores piblicos del Organo;

X Llevar el registro y analisis de la situacion patrimonial de los servidores publicos adscritos al Organo, y

XI. Conocer de las inconformidades que presenten en contra del 6rgano, los proveedores o contratistas, por el
incumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas.
TITULO CUARTO
RESPONSABILIDADES INDEMNIZATORIAS

Capitulo |

De la Determinacion de las Responsabilidades

Articulo 46. EI Organo con base en los resultados de la fiscalizacion que realice de la cuenta publica, podra
determinar responsabilidades indemnizatorias cuando detecte irregularidades que permitan presumir dafo al
patrimonio e indicios de hechos o conductas que produzcan dafios y perjuicios causados a los entes fiscalizables.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo anterior, el Organo procedera a:
Cuantificar los dafios y perjuicios correspondientes;

Fincar la responsabilidad indemnizatoria que consistira en una sancion pecuniaria que no podra exceder de tres
tantos del monto de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados; asi mismo impondra una
multa de conformidad con el articulo 55 de esta Ley;

Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades previstas por la Ley e
incoar las acciones de responsabilidad a que se refiere el titulo Xl de la Constitucion Politica del Estado, y

Presentar, en su caso, denuncias penales, asi como coadyuvar con el ministerio publico en la averiguacién
previa y en los procesos penales.

Articulo 47. Las responsabilidades indemnizatorias seran determinadas por el Organo y tendran por objeto el
restablecimiento de la situacién anterior a la afectacion patrimonial, asi como el pago total de los dafios en términos
del articulo anterior.

Articulo 48. Las responsabilidades indemnizatorias a que se refiere esta Ley, se impondran a servidores publicos y
personas fisicas o juridicas y en general a cualquier personal publica o privada que haya recaudado, administrado,
manejado o ejercido recursos publicos, por los actos u omisiones que causen dafio o perjuicio estimable en dinero a
los entes fiscalizables que se deriven de la gestion financiera, asi como a los servidores publicos del 6rgano, cuando
al revisar la cuenta publica no formulen las observaciones sobre las situaciones irregulares que detecten.

Articulo 49. Las responsabilidades indemnizatorias a que se refiere esta Ley, se constituiran en primer término a los
servidores publicos 0 a quienes fungieron como tales, que directamente hayan originado el dafio o perjuicio vy,
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subsidiariamente y en ese orden, al o a los servidores publicos jerarquicamente inmediatos que por la indole de sus
funciones, haya omitido la revision o autorizado tales actos.

Seran responsables solidarios con los servidores publicos los particulares, por los actos y omisiones en los que
hayan participado u originado y que como consecuencia motiven la responsabilidad indemnizatoria en términos de
esta Ley.

Articulo 50. Las responsabilidades indemnizatorias sefialadas, se fincaran independientemente de las que
procedan con base en otras leyes.

La facultad del 6rgano para el fincamiento de responsabilidades indemnizatorias prescribira en el término de cinco
afios, contados a partir de la fecha en que emita el informe respectivo a la cuenta publica de que se trate.

Articulo 51. Las responsabilidades que se finquen a los servidores piblicos de los entes fiscalizables y al Organo,
no eximen a éstos ni a los particulares, de cumplir las obligaciones que hubiesen dado origen a las mismas, cuyo
cumplimiento se les exigira aun cuando la responsabilidad indemnizatoria o las sanciones respectivas se hubieren
hecho efectivas total o parcialmente.

(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)

Articulo 52. Independientemente de las observaciones realizadas durante el ejercicio fiscal, las cuales deberan ser
solventadas en el término improrrogable de treinta dias naturales a partir de su notificacion, el Organo, a mas tardar
el quince de abril posterior al ejercicio fiscal auditado y con base en las disposiciones de esta Ley, si asi fuera
procedente, formulara a los entes fiscalizables el pliego de observacion anual, derivado de la revision y fiscalizacion
superior de la cuenta publica conforme a lo siguiente:

l. A los entes fiscalizables se les notificara el pliego de observaciones, quienes deberan dentro del término
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la notificacion solventar las determinaciones contenidas en
el pliego de observaciones.

Al escrito de solventacion deberan acompafiarse las pruebas documentales que se estimen pertinentes;

Il. Cuando el pliego de observaciones no sea solventado dentro del plazo sefialado o bien, la documentacion y
argumentacién no sean suficientes para este fin, el érgano remitir4 el informe de resultados de la revisién y
fiscalizacion de la cuenta publica anual a la Comision, absteniéndose de recibir solventaciones a partir de la
remision del informe de resultados, y

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

M. Cuando el pliego de observaciones no sea solventado dentro del plazo sefialado o bien, la documentacion y
argumentacion no sean suficientes para ete fin, el Organo remitira el informe de resultados de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica anual a la Comision, y

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

IV.  Cuando el Congreso dictamine la cuenta publica del ente fiscalizable el Auditor Especial debera radicar los
procedimientos indemnizatorios que procedan de conformidad articulo 54 de esta Ley, de no hacerlo sin
causa justificada sera destituido de su cargo sin perjuicio de las demas responsabilidades a que haya lugar.

Articulo 53. La Comision una vez que reciba el informe de resultados de la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica anual en términos de lo establecido por el articulo 25 de la presente Ley, emitird de acuerdo a su
procedimiento interno, los dictamenes ante el pleno para su aprobacién en términos de lo dispuesto por la fraccién
XVl inciso B) del articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
Capitulo Il

Del Procedimiento para el Fincamiento

de Responsabilidades Indemnizatorias
Articulo 54. El fincamiento de responsabilidades indemnizatorias se sujetara al procedimiento siguiente:
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(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

l. Se citard personalmente al presunto o presuntos responsables a una audiencia, debiendo acudir de manera
personal, misma tendra verificativo en la sede del Organo haciéndoles saber las conductas que se les
imputan sefialando dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas;
alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de su defensor, apercibiéndolos de no
comparecer a la audiencia sin causa justificada, se tendran por precluidos estos derechos y se resolvera el
procedimiento con los elementos que obren en el expediente respectivo.

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)
Il. Entre la fecha en que sea recibida la citacion y la de la audiencia, debera mediar un plazo no menor de diez
ni mayor de quince dias;

M. Cuando en el desahogo de las pruebas ofrecidas se requiera la practica de diligencias que no puedan
efectuarse dentro de la misma audiencia, se sefialara dia y hora para su celebracién, conforme a las
disposiciones supletorias aplicables, y

(FE DE ERRATAS, P. 0. 17 DE MARZO0 2011)
V. Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la celebracion de la audiencia, se resolvera sobre la existencia
de la responsabilidad.

En caso de que exista responsabilidad se impondra al infractor la sancion indemnizatoria correspondiente,
notificandose personalmente la resolucién dentro de los tres dias siguientes, al interesado y a su jefe inmediato.
Cuando se trate de servidores publicos que gozan de fuero, se estara a lo dispuesto por el articulo 109 de la
Constitucion Politica del Estado.

Articulo 55. La sancién indemnizatoria que se determine debera ser suficiente para cubrir los dafios y perjuicios
causados, y se actualizara para efectos de su pago, en la forma y términos que establecen las leyes tributarias y
hacendarias del Estado de Tlaxcala y sus municipios.

La sancién indemnizatoria que se determine no podra exceder de tres tantos del monto de los beneficios obtenidos
o0 de los dafios y perjuicios causados, asi como multa minima de veinte y maxima de mil veces el salario minimo
general vigente en el Estado. En cualquier caso se actualizara para efectos de su pago en las formas y términos que
se determinen en las leyes tributarias.

Articulo 56. En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en este capitulo, asi como en la
apreciacién de las pruebas y desahogo del recurso de revocacion se observaran las disposiciones del codigo de
procedimientos civiles vigentes en el Estado.

Articulo 57. Las multas y sanciones indemnizatorias a que se refiere la presente Ley, tendran el caracter de créditos
fiscales y se fijaran en cantidad liquida por el 6rgano, haciéndose efectivas conforme al procedimiento administrativo
de ejecucion que establecen las leyes tributarias y hacendarias, para el Estado de Tlaxcala y sus municipios.

Articulo 58. El Organo pedira al titular del Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Finanzas del Estado y
a los presidentes municipales, por conducto de su Tesoreria Municipal, informes semestrales de los tramites que se
vayan realizando para la ejecucion de los cobros respectivos y el monto recuperado.

Si la Secretaria de Finanzas y las tesorerias municipales de los ayuntamientos no hacen efectivos los créditos
fiscales impuestos a los servidores publicos responsables dentro de los plazos que prevea la ley respectiva, el
Organo procederd a imponer a dichos entes ejecutores una multa equivalente al crédito fiscal exigible a los
responsables del dafio patrimonial.

Articulo 59. El Organo podra abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez, cuando lo estime pertinente,
justificando las causas de la abstencién, siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad, ni constituyan
delito; cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor y el dafio causado por éste no exceda de
cien veces el salario minimo general mensual vigente en el Estado en la fecha en que se cometa la infraccion.
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Capitulo lll

Del Recurso de Revocacion
(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)
Articulo 60. Las sanciones y demas resoluciones que emita el Organo conforme a esta Ley, podran ser
impugnadas por el servidor publico o por los particulares, personas fisicas o juridicas ante el propio Organo,
mediante el recurso de revocacion. El recurso de revocacion. Se interpondra dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién del pliego de resolucién recurrida.

Articulo 61. La tramitacion del recurso de revocacion se sujetara a las disposiciones siguientes:

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)
l. Se interpondra dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que surta sus efectos la notificacién de la
resolucion recurrida;

(REFORMADA, P.O. 18 ENERO 2011)

Il. Se iniciara por escrito en el que se deberan contener nombre, cargo y firma del funcionario publico, sefalar
el proposito de la promocion, la direccién para recibir notificaciones, expresar los agravios que a juicio del
recurrente le cause la resolucién impugnada, acompafiando:

a. Copia de la resolucion;
b. Constancia de notificacion, e
c. Los hechos controvertidos de que se trate, e

d. Las pruebas que considere necesario rendir.

M. El Organo acordara sobre la admision del recurso, asi como de las pruebas ofrecidas y su desahogo,
desechando de plano las que no fuesen idoneas para desvirtuar los hechos en que se base la resolucién
impugnada, y

V. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, el Organo emitira resolucion dentro de los treinta dias naturales
siguientes, notificandola al interesado en el domicilio sefialado previamente, dentro de la ciudad capital.

Articulo 62. La interposicion del recurso suspendera la ejecucion del pliego de resolucion recurrida, si el pago de la
sancion correspondiente se garantiza en términos que prevengan las leyes tributarias y hacendarias para el Estado
de Tlaxcala y sus municipios.

Articulo 63. El presunto o presuntos responsables en todo momento durante el procedimiento a que se refiere el
articulo 54 de esta Ley, o bien, para la interposicion del recurso de revocacion respectivo podran consultar el
expediente administrativo donde consten los hechos que se le imputen y obtener copias certificadas conforme a lo
dispuesto por las leyes tributarias y hacendarias del Estado.

TiTULO QUINTO
SANCIONES

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 64. El Organo esté facultado para analizar las denuncias que los ciudadanos presenten ante el Congreso,
respecto de la gestion financiera, administrativa, contable y otras violaciones a la Constitucion y a sus leyes
emanadas respecto de los entes fiscalizables, el Organo sélo proporcionara informes de las acciones que realice
ante el propio Congreso.

Articulo 65. Las denuncias a que se refiere el articulo anterior, deberan contener lo siguiente:
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l. Nombre del denunciante;

Il. Domicilio para recibir notificaciones en la ciudad capital;

Il Nombre del servidor publico a quien se le imputan los hechos denunciados;
V. Hechos en los que se sustenta la denuncia;

V. Los elementos probatorios con que cuenta el denunciante, y

VI. La firma autdgrafa del promovente.

De conformidad con lo dispuesto en este articulo, el Organo una vez analizado el expediente respectivo, procedera
a requerir a los entes fiscalizables la practica de revisién a la aplicacién de los recursos a programas, proyectos
especificamente vinculados de manera directa a las denuncias presentadas, expresando los razonamientos e
indicios probatorios razonables, mediante los cuales se presuma que la irregularidad cometida ocasioné dafio.

Las revisiones que se practiquen en cumplimiento de los requerimientos del 6rgano no formaran parte de la
fiscalizacion superior que conforme a esta Ley le corresponde. El incumplimiento o negativa para llevarlas a cabo
sera sancionado en los términos de esta Ley.

Articulo 66. Los entes fiscalizables deberan rendir al Organo en un plazo que no excedera de treinta dias naturales,
contados a partir de la recepcion del requerimiento, un informe del resultado de sus actuaciones y, en su caso, de
las sanciones que se hubieren impuesto, asi como de las demas acciones ejercidas ante autoridad competente,
para la determinacién de responsabilidades y de imposicion de sanciones.

Tratdndose de la administracién puablica municipal, se estard a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala.

Articulo 67. Los drganos de control interno de los entes fiscalizables estaran obligados a practicar las revisiones
que el Organo les requiera, y para tal efecto podran solicitar la informacion y documentacién comprobatoria del
ingreso y gasto publico que considere necesaria, sin embargo, la revision que se lleve a cabo, de ninguna manera
interferira o limitara el ejercicio de las funciones y atribuciones que conforme a la ley les corresponda a las mismas o
a los servidores publicos de los entes fiscalizables.

Articulo 68. EI Organo podra proceder a fincar las responsabilidades que correspondan y a imponer, en su caso, a
los servidores publicos responsables, una multa de cien a seiscientos dias de salario minimo general vigente en el
Estado si, transcurrido el plazo sefialado no se presenta sin causa justificada, el informe a que se refiere el articulo
66 de esta Ley.

La reincidencia se podra castigar con un tanto mas de la multa que se le hubiese impuesto anteriormente al
responsable, ademas de que se podra promover su destitucion ante las autoridades competentes.

Articulo 69. La imposicion de multas, de ninguna manera relevarén al infractor de cumplir con la obligacién de
rendir el informe requerido y que motivaron las sanciones, por lo que el Organo impondra las multas sefialadas, sin
perjuicio de la facultad para exigir al infractor que en un plazo determinado, cumpla con el requerimiento original.

Articulo 70. Si vencido el plazo que se otorgue en términos del articulo anterior no se presenta el informe sefialado,
la omision se entendera como reincidencia y el infractor se considerard como responsable solidario.

Articulo 71. Para imponer la multa que corresponda, el Organo debe oir previamente al presunto infractor y tener en
cuenta sus condiciones economicas, asi como las justificaciones que el mismo presente, su nivel jerarquico y la
necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 72. Independientemente de lo dispuesto en el presente Capitulo, seran aplicables en el &mbito de cada uno
de los entes fiscalizables, las sanciones que la Ley establezca, por la determinacién de otro tipo de
responsabilidades a los infractores.
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(REFORMADO, P.O. 18 ENERO 2011)
Articulo 73. A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto al antepentltimo parrafo del articulo 7 de la presente Ley,
se impondran las multas siguientes:

l. Imposicién de multa de ochenta a cien dias de salario minimo general vigente en el Estado, cuando el
atraso sea de un mes;

Il. Imposicion de multa de cien a doscientos dias de salario minimo general vigente en el Estado, cuando el
atraso sea de dos meses, y

1. Imposicién de multa de doscientos a trescientos dias de salario minimo general vigente en el Estado,
cuando el atraso sea de tres meses.

Si el retraso es imputable a un servidor publico y/o autoridad diferente al Presidente o al Tesorero Municipal, éstos lo
haran del conocimiento en sesion de Cabildo y remitiran al Organo el acta de dicha sesion y la cuenta publica de
forma parcial para efecto de no incurrir en responsabilidad. EI Organo aplicara las sanciones en términos de este
precepto a la autoridad y/o servidor publico responsable.

De las multas impuestas, el Organo dara aviso a la Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala, para que en uso
de sus facultades y conforme a lo establecido en el articulo 57 de esta Ley, ejecute dichas sanciones.

Las multas impuestas por el Organo, seran depositados en la Secretaria Administrativa del Congreso.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Previa su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, la presente Ley entrara

en vigor a partir del dia primero de enero del afio dos mil nueve.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, aprobada por
el Honorable Congreso del Estado el seis de noviembre del afio dos mil uno y publicada en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de fecha 22 de noviembre del 2001, tomo LXXXI, segunda época, No. 3 Extraordinario.

TERCERO. El Organo de Fiscalizacién Superior, dentro de un plazo maximo de noventa dias a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, debera expedir su Reglamento Interno.

CUARTO. En los asuntos que se encuentren en trdmite en la fecha de inicio de la vigencia de la presente Ley, se les
aplicara la Ley vigente en el momento de iniciar tales procedimientos.

QUINTO. En un término de ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor de la presente Ley se
debera expedir la Ley de Entrega-Recepcion del Estado.

SEXTO. Las disposiciones que establece la fraccién V del B) del articulo 9 de la presente Ley entraran en vigor a
partir de la primera cuenta publica que se presente en el afio dos mil diez.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los treinta dias del mes de octubre del afio dos mil ocho.

C. ARNULFO ARI'EVAI70 LARA.- DIP. PRESIDENTE.- C. ENRIQUE JAVIER RAMIREZ DE LA VEGA.- C. JOSE
MATEO MORALES BAEZ.- DIP. SECRETARIO.-DIP. SECRETARIO.
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REFORMAS
No. Decreto

24 Decreto expedido el 30 de octubre de 2008 que contiene la Ley de Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios publicado en el periédico oficial del Gobierno del Estado en el TOMO LXXXVII No. 2
Extraordinario el 10 de noviembre de 2008.

191 Decreto expedido el 13 de enero de 2011 que contiene diversas reformas a la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios publicado en el periodico oficial del Gobierno del
Estado en el Tomo XC segunda epoca No. Extraordinario el 18 de enero de 2011.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes reformas entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

FE DE ERRATA expedida el 11 de marzo de 2011 corrige error de precisién del articulo Gnico publicada en el
periodico oficial del Gobierno del Estado.
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